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FSE 2007 — 2013

1. Introduccion

El objetivo de estas orientaciones es el de homogeneizar el trabajo correspondiente a la
Evaluacion Previa de los Programas Operativos FSE espafioles para el periodo 2007 —
2013, garantizando que se cumple con todas las exigencias y directrices comunitarias al
respecto. Consecuentemente, este documento se apoya en los siguientes materiales:

= Working Paper: The Ex-Ante Evaluation of the Structural Funds
interventions — DG Regio en colaboracién con la DG Empleo.

» Working Paper: Indicators for Monitoring and Evaluation: A practical
guide — DG Regio en colaboracion con la DG Empleo.

» Reglamento (CE) No 1083/2006 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el
gue se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo
de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion
y se deroga el Reglamento (CE) no 1260/1999.

» Reglamento (CE) NO 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se
deroga el Reglamento (CE) no 1784/1999.

Con caracter preliminar a la lectura del documento, se quiere llamar la atencion el hecho
de que algunas regiones han optado por mantener la estructura de programacion
integrada heredada del periodo anterior, con el objeto de aprovechar las ventajas que
ofrece desde el punto de vista estratégico, redactando lo que cominmente se ha llamado
“Marco Regional de Referencia”.

En estos casos, y sin contradecir el caracter monofondo de los nuevos programas, se
sugiere que el analisis parta desde el diagndstico y estrategia conjunta definida para la
region (analisis de pertinencia y de sinergias) y evolucione hacia la concrecion de la
responsabilidad del FSE en su ejecucion (desarrollo de la estrategia general en los ejes
prioritarios del MENR).
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2. Laevaluacion ex -ante en el nuevo periodo de programacion.

Conforme al borrador del nuevo Reglamento General (art 47), la evaluacion ex -ante tiene
como objetivo optimizar la asignacion de los recursos presupuestarios asignados a los
Programas Operativos, mejorando la calidad de la programacion.

Para ello, se deben determinar y estimar las necesidades a medio y a largo plazo, los
objetivos a alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia,
en su caso, de la estrategia propuesta para la region, el valor afiadido comunitario, la
medida en que se han tenido en cuenta las prioridades de la Comunidad, las lecciones
extraidas de anteriores programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucidn,
seguimiento, evaluacién, y gestion financiera.

Ademas, la Comisién quiere que la evaluacion ex —ante sea un trabajo paralelo a la
programacion, de tal forma que ambos ejercicios se complementen con el objetivo de
optimizar el impacto de cada Programa, asi como la coherencia con las orientaciones
estratégicas comunitarias y con las prioridades seleccionadas a escala nacional y regional.
En definitiva, se trata de ir evaluando a medida que se programa, de tal forma que las
recomendaciones que pueda efectuar el equipo evaluador sirvan para mejorar la calidad
de la programacion.

Para llevar a cabo la evaluacion, se debera analizar:

» La coherencia de la estrategia del Programa en relacion con las
necesidades detectadas.

» Laestructura interna del Programa en el sentido de determinar su solidez
de cara a cumplir con los objetivos fijados (efectividad) optimizando el
uso de los recursos disponibles (eficiencia).

= La coherencia externa del Programa con las diferentes politicas
regionales, nacionales y comunitarias relacionadas, con especial atencion
a las Orientaciones Estratégicas Comunitarias y la Estrategia de Lisboa.
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llustracion 1. Esquema metodoldgico de la Evaluacion Previa
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Fuente: “The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers.
Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation. Comision Europea, DG Regio.”

En el caso especifico de los Programas cofinanciados por el Fondo Social Europeo, es
necesario prestar especial atencién a tres aspectos especificos:

» La calidad del analisis socioeconémico y la consistencia de la estrategia

del Programa en relacién con las necesidades identificadas en el mercado
de trabajo.

El grado de atencion y la concentracion de recursos en los colectivos y
actuaciones con mayores necesidades.

La coherencia con otras politicas relacionadas, y especialmente con las
tres medidas de las orientaciones estratégicas comunitarias enfocadas a
los recursos humanos: Atraer a mas personas para que se incorporen y
permanezcan en el mercado laboral y modernizar los sistemas de
proteccion social; mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las
empresas y la flexibilidad del mercado laboral; y aumentar la inversién en
capital humano mejorando la educacion y las cualificaciones.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, las orientaciones para la evaluacion ex —ante de los
Programas Operativos contenidas en este documento se basan en el contenido de los
siguientes documentos de la Comision Europea:

» Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation.

Indicators for Monitoring and Evaluation: A practical Guide.
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3. Orientaciones para la evaluacion ex — ante
3.1. Balance del periodo 2000 - 2006

Como parte de la evaluacion ex —ante, el equipo evaluador debe revisar e incorporar
las conclusiones de las evaluaciones anteriores, con el objetivo de maximizar el Valor
Afiadido Comunitario. Por evaluaciones anteriores deben entenderse la evaluacion ex
—ante, la evaluacién intermedia y, fundamentalmente, la actualizacion de la evaluacion
intermedia de los programas 2000 — 2006.

También pueden ser de utilidad las evaluaciones y estudios sectoriales relacionados
con el contenido del Programa asi como la informacion recogida en los informes de
ejecucién anual presentados en los Comités de Seguimiento del afio 2006.

Dos son los aspectos principales a analizar con esta informacion:

» Las conclusiones y recomendaciones de cara a valorar en qué medida
y de qué manera se han atendido en la nueva programacion.

® La ejecucion fisica y financiera alcanzada y las razones —en su caso-
que puedan justificar niveles inferiores a lo esperado, pues permitiran
determinar potenciales riesgos de ejecucién en el nuevo Programa.

3.2. Evaluacion del diagnéstico

El primer ejercicio en la evaluacion del diagnéstico ha de consistir en analizar su
consistencia, asi como su pertinencia en relacion con el FSE. En definitiva, se debera
poder responder afirmativamente, al menos, a las siguientes preguntas:

» (Se utilizan fuentes estadisticas oficiales, comparables con la
informacion contenida en las bases de datos de la UE?

» ;Las conclusiones del diagnéstico estan suficientemente justificadas
por los datos estadisticos aportados?

» ;Las hipotesis planteadas son realistas y consistentes?

» ;Guarda relacion el diagnéstico con los &mbitos de actuacion
indicados en el articulo 3 del Reglamento del FSE?

= Contempla las recomendaciones y las conclusiones de las
evaluaciones del periodo 2000 — 20067
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En segundo lugar, habra que valorar la calidad del diagnéstico analizando si:

-

Identifica las principales necesidades del mercado laboral en relacién
con la adaptabilidad de empresas y trabajadores, el acceso al empleo y
la inclusion social.

Identifica —en su caso- las causas de desigualdad.

El DAFO representa una sintesis clara y completa del diagnéstico en
sus cuatro partes (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades).

3.3. Pertinencia de la estrategia

La pertinencia de la estrategia mide en qué medida ésta responde a las necesidades
diagnosticadas. En este sentido, el Reglamento del FSE indica que las actuaciones
cofinanciadas por este Fondo deberan concentrarse en aquellos ambitos tematicos,
colectivos y territorios que requieran mayor atencién o enfrenten mayores

dificultades.

Consecuentemente, el equipo evaluador debera determinar si las actuaciones previstas
se centran en aquellos ambitos de intervencion del FSE que guardan mayor relacion
con las principales necesidades determinadas en el diagnostico. Asi, se deberd poder
contestar afirmativamente y de forma razonada a las siguientes cuestiones:

» ;Todas las actuaciones previstas por el Programa servirdn para dar

respuesta a alguna de las necesidades diagnosticadas?

¢Se concentran las actuaciones en aquellas necesidades y colectivos
gue se consideran mas acuciantes?

¢Se puede estimar que existe un efecto sinérgico entre las diferentes
actuaciones previstas?

3.4. Coherencia interna

La finalidad de este ejercicio es determinar la consistencia entre los objetivos y las
prioridades (ejes) del Programa teniendo en cuenta que:

» Los objetivos son fruto de la reflexion estratégica en torno a los

resultados del diagndstico.
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# Los ejes prioritarios son fruto de la negociacion del Estado Miembro y
los servicios de la Comisién Europea en el ambito de la problematica
general del conjunto de regiones que componen cada zona Objetivo, y
de las orientaciones estratégicas para el conjunto de la Unién.

Por tanto, es necesario corroborar que la estrategia del Programa puede desarrollarse
correctamente a través de las prioridades marcadas por el MENR. En este sentido, se
propone realizar el andlisis de la relacion entre los objetivos estratégicos y los ejes
prioritarios, asi como valorar las razones que puedan justificar la decision de no
desarrollar alguno de los ejes FSE del MENR en un Programa Operativo.

La base de este anélisis puede hacerse como ejercicio analitico a través de una matriz
(ver Tabla 1) en la cual se valore la intensidad de la relacién entre cada objetivo y eje.

Tabla 1. Matriz de valoracion de relaciones entre objetivos y ejes
Objetivos ‘ Ejes

1 2 3 n

[y

N

3.5. Coherencia externa

Los Programas FSE deben estar destinados a contribuir a respaldar las politicas y
prioridades orientadas a avanzar hacia la consecucion del pleno empleo, mejorar la
calidad y la productividad en el trabajo, y fomentar la inclusién social y la cohesién.

Las orientaciones estratégicas comunitarias recogen este planteamiento, de tal forma
que el enfoque estratégico que la Comisién propone para el nuevo periodo de
programacion requiere que los Programas Operativos reflejen la correlacion de sus
acciones con dichas orientaciones estratégicas y con los Objetivos de Lisboa.

El andlisis de coherencia debera centrarse fundamentalmente en los tres objetivos
prioritarios relacionados con los recursos humanos:

1. Atraer a méas personas para que se incorporen y permanezcan en el mercado
laboral y modernizar los sistemas de proteccién social.

» En qué medida el Programa contribuira a lograr el pleno empleo?

# ;De qué manera mejorara la calidad y productividad del trabajo?
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» ;lIncorpora el enfoque de ciclo de vida laboral?

k= ;Como fomentara el desarrollo de un mercado de trabajo inclusivo
con desempleados y colectivos desfavorecidos?

» ;COomo contribuira a adecuar la oferta y la demanda en el mercado
laboral?

2. Mejorar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas y la flexibilidad
del mercado laboral.

B ;Se prevén mecanismos que promuevan la formacion continua, tanto
la inversion de las empresas como la participaciéon de los
trabajadores?

» ;Como contribuira el Programa a la flexibilizacion del mercado laboral
combinada con la estabilidad en el empleo?

3. Aumentar la inversion en capital humano mejorando la educacién y las
calificaciones.

» ;Como contribuira el Programa a la mejora de los sistemas educativos,
en el sentido de asegurar una oferta adecuada de educacion y
formacidn atractivas, accesibles y de alta calidad a todos los niveles,
que prevea itinerarios flexibles de formacion, una disminucién
significativa del abandono de la escolaridad antes de tiempo y tasas
mas elevadas de terminacioén de la educacion secundaria superior?

» ;Cdmo contribuira a fortalecer los vinculos entre las universidades, los
centros tecnolégicos y de investigacion y las empresas?

» (En qué medida favorecera el desarrollo del potencial humano en
investigacion e innovacion?

® ;De qué manera promovera la calidad y el atractivo de la educacién y
la formacién profesionales, incluidos el aprendizaje y la educacion
empresarial?

Ademas de estos tres objetivos prioritarios, se recuerda que en la medida de lo posible
habra que analizar la contribucién del Programa a otros objetivos como:

» Ayudar a mantener una poblacién activa sana.

» Aumentar y promover la inversién en I+D+i
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» Facilitar la innovacién y fomentar el espiritu emprendedor.
» Promover una Sociedad de la Informacion para todos.
* Promover la contribucién de las ciudades al crecimiento y el empleo.

» Fomentar la cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional.

3.6. Coherencia financiera

La solidez del diagnostico, y la coherencia interna y externa dan cuenta de la calidad
en la definicion de la estrategia. Sin embargo, la consistencia del Programa y su
viabilidad en el sentido de responder a los objetivos fijados requiere de una adecuada
distribucion de los recursos financieros.

Por tanto, se debera responder a la siguiente pregunta: ¢Es coherente la distribucién
del gasto con los objetivos para atender mejor las debilidades y las fortalezas
detectadas?

El gasto deberia concentrarse en los colectivos y actuaciones prioritarios para la
resolucion de las necesidades.

Ademas, la evaluacién debe examinar las relaciones, desde una perspectiva financiera,
entre el Programa Operativo y otros instrumentos financieros comunitarios: Fondo de
Cohesion, FEADER y FEP cuando sea conveniente.

Por dltimo, resultaria conveniente valorar los riesgos de ejecucion financiera (la
Comision establece metodologias especificas para su identificacion, control y gestion)
que permitan identificar aquellas actuaciones que puedan resultar mas complejas de
desarrollar, y por tanto de ejecutar. Sobre ellas se debera establecer un celo particular
en su seguimiento financiero, permitiendo corregir su evolucion en caso necesario de
forma que se anticipen problemas de capacidad de absorcién.
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3.7. Consideracioén de las prioridades horizontales
3.7.1. lgualdad de Oportunidades

La incorporacién de la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (IGOP) a
la programacion FSE debera realizarse teniendo en cuenta el documento elaborado al
efecto por la Unidad Administradora de este Fondo!.

De forma complementaria, el Instituto de la Mujer ha elaborado un documento
especifico para la evaluacién ex -ante del tratamiento que la IGOP recibe en los
programas operativos FSE, el cual se incluye como Anexo |l en este documento.

3.7.2. Medio ambiente

El tratamiento de esta prioridad, a diferencia de lo que ocurre en los programas
operativos del FEDER, se realizar& como parte de la evaluacién ex —ante del
programa. Para ello se deberan tener en cuenta las indicaciones de la Red de
Autoridades Ambientales, disponibles en el Anexo 111 de este documento.

3.8. Andlisis del sistema de seguimiento

Para la realizacion de este analisis se tendra en cuenta el documento de trabajo de la
Comisién “Indicators for Monitoring and Evaluation: A practical Guide”. En él se
recomienda que el sistema de indicadores se caracterice por su aplicabilidad y
manejabilidad, asi como por su flexibilidad a los cambios.

Los indicadores deberan servir tanto para el seguimiento de la ejecucion de los
programas, como para sus evaluaciones. En relacion con este ultimo aspecto, el
Reglamento General distingue entre evaluaciones de naturaleza estratégica (es decir,
en el ambito de las prioridades nacionales y comunitarias), y evaluaciones de
naturaleza operativa (relacionadas al seguimiento y la gestién). Consecuentemente, los
Programas deberan contar con:

» Un reducido nimero de indicadores estratégicos por eje, destinados a
permitir la evaluabilidad de los Programas de manera sencilla durante
su ejecucion. En anexo a este documento se incluyen una propuesta de
indicadores para cada eje FSE.

= Un conjunto mas amplio de indicadores de realizacion para el
seguimiento de los Programas. La lista completa de indicadores
posibles serd consecuencia de un trabajo conjunto entre la Autoridad
de Gestion y los Organos Intermedios.

En este contexto, la tarea del equipo evaluador consiste en:

lia igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el préximo periodo de programacién del Fondo
Social Europeo (2007-2013). Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Unidad Administradora del FSE,
2006. (disponible en http://www.mtas.es/UAFSE/es/Periodo2007_2013.htm)
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= Comprobar que todos los ejes cuentan con al menos dos indicadores
estratégicos.

» Comprobar que los indicadores cuentan con objetivos cuantificados, y
gue esos objetivos son coherentes con la estrategia del Programa.

» Comprobar que los indicadores estan desagregados por sexo cuando
sea posible y pertinente.

» Valorar si el sistema de seguimiento permitird la alimentacion
periddica de los indicadores que hayan sido definidos.

3.9. Calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento

El Programa Operativo debe contener el detalle de las instituciones y procedimientos
gue van a permitir la ejecucién del programa, su gestién, seguimiento y control, la
publicidad y difusion, el intercambio de informacion entre las autoridades
competentes (programacion, pago, certificacion, gestién) y el sistema de verificacion
de los sistemas y procedimientos.

El éxito del disefio estratégico del programa vendra definido, en gran medida, por la
capacidad organizativa de los agentes encargados de desarrollarlo. Los elementos que
deben ser valorados durante la evaluacién ex —ante son los siguientes:

» La adecuacion de las competencias establecidas en materia de gestion
y de ejecucion y de los mecanismos de coordinacién y control,
establecidos tanto a nivel vertical como horizontal, asi como con los
organos gestores y ejecutores del Fondo.

» La adecuacion de los sistemas y procedimientos empleados en la
gestioén de las operaciones cofinanciadas.

» La dotacién de recursos humanos y materiales empleados, a fin de
garantizar una correcta gestion y seguimiento de la ejecucién del PO.

= La aplicacion de los criterios y procedimientos de seleccion de
proyectos, su adecuacion y pertinencia con respecto a los objetivos de
los POy a las prioridades horizontales.

» La adecuacioén del sistema de informacion, difusion y publicidad con
relacién a la intervencion del Fondo.

3.10. Valor Ailadido Comunitario

Conforme al documento de trabajo de la Comision “The Ex-Ante Evaluation of the
Structural Funds interventions”, la evaluacién del Valor Afadido Comunitario se
realizara analizando en qué medida del Programa contribuye a:
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# Lacohesion econémicay social,
» Laconsecucion de las prioridades comunitarias,
» Laadicionalidad y el valor afiadido en términos financieros,

» La aplicacion y extension de la metodologia “de programacion de los
Fondos Estructurales” en términos de partenariado, planificacion
plurianual, seguimiento, evaluacién y gestion financiera, y

» El intercambio de experiencias y el trabajo en redes a nivel regional,
nacional y/o transnacional.

Este ejercicio es complejo y dificil de homogeneizar, en la medida de que esta muy
condicionado por las caracteristicas de cada programa, por los usos y costumbres de
la programacion presupuestaria de cada regién o ministerio, y por las propias
habilidades técnicas de los equipos de evaluacion.

Por este motivo, no parece conveniente establecer mecanismos Unicos e imperativos
para su realizacion, pero si citar algunos instrumentos que se podrian emplear si se
dan las circunstancias necesarias:

B En el caso de los Programas Operativos de mayor dimension
financiera, emplear un modelo de estimacion de impactos
macroecondémicos, lo cual permite comparar la evolucién de la
cohesidon econdmica y social medida a través de la renta y el paro, con
y sin Fondos Estructurales.

» En el caso de que se dispongan de indicadores de realizacién y de
contexto cuantificados y comparables, calcular como cociente de
ambos los indicadores de incidencia, lo cual permite aproximarse a la
medicién de qué parte de lo logros propuestos sobre las prioridades
comunitarias seran consecuencia directa de la ejecucién de los
programas.

= En el caso de que sea pertinente y viable, valorar la direccién y
proporcion en que el Programa Operativo desvia la estructura del
gasto presupuestario de la Comunidad Auténoma hacia determinadas
politicas prioritarias en el ambito europeo (estructura presupuestaria
del Capitulo de Inversiones con y sin Fondos).

# En el caso de que la elaboracién de los Programas Operativos emane
de una programacion de ambito superior y mas amplio como pueda
ser un Plan Estratégico o Planes Sectoriales, describir en qué medida
dichos planes se han realizado utilizando los elementos caracteristicos
de la programacion con fondos: partenariado, caracter plurianual,
sistema de seguimiento, etc.
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Anexo I: Indicadores estratégicos por ejes FSE

Nota previa: Todos los indicadores que se proponen ofrecen disponibilidad autonémica, y
se actualizan con frecuencia, de tal forma que en la mayoria de los casos el Ultimo dato
disponible es de 2005, 2004 y sélo en algiin caso es de 2003. Ademas, para la mayoria de
ellos existe desagregacion por género.

EJES INDICADORES FUENTE
- Elaboracién a partir del
Tasa de creacion de empresas DIRCE, INE
EJE 1.FOMENTO DEL ESPIRITU Porcentaje de la poblacion entre 25 y 64 afios asistente a | EUROSTAT, Regions,
EMPRESARIAL Y MEJORA DE cursos de formacién permanente New Cronos
LA ADAPTABILIDAD DE
TRABAJADORES, EMPRESAS Y . .
EMPRESARIOS Porcentaje de asalariados con contrato temporal EPA, INE
Porcentaje de mujeres empresarias sobre mujeres EPA, INE
ocupadas
Contratos a personas con discapacidad respecto total INEM
contratos
Contratos firmados a personas inmigrantes respecto al
INEM
total de contraros
Las cifras de la
EJE 2. FOMENTAR LA Alumnos escolarizados de 0 a 3 afios (en %) dEdIEudC:g;iri]c”nyinicsi;e;ic?a
EMPLEABILIDAD, LA y
INCLUSION SOCIAL Y LA A
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y Tasa de paro juvenil EPA, INE
MUJERES Paro de larga duracion respecto a activos de mas de 16 EPA INE
afios '
Tasa de ocupacion femenina respecto a la masculina EPA, INE
Tasa de ocupacion de los mayores de 55 afios EPA, INE
. s
Trabajadores por cuenta propia (% respecto total EPA, INE

ocupados)

Las cifras de la
Educacion, Ministerio
de Educacién y Ciencia

Proporcion de titulados Universitarios y de Formacion
Profesional en ciencias, matematicas y tecnologia

Alumnos en cursos de Formacién Profesional Anuario de Estadisticas
Laborales y Asuntos

Ocupacional por habitante Sociales del MTAS

EJE 3. AUMENTO Y MEJORA
DEL CAPITAL HUMANO

Las cifras de la
Educacion, Ministerio
de Educacion y Ciencia

Tasa de abandono temprano de la educacion personas de
18 a 24 afios ( respecto a poblacién entre 18 y 24 afios)

Tasa bruta de graduacion en ensefianza obligatoria
(porcentaje de alumnado que termina la educacion
obligatoria en relacion con el total de poblacion de la
"edad tedrica" de finalizacion (16 afios))

Las cifras de la
Educacion, Ministerio
de Educacion y Ciencia
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Anexo ll: Claves para atender los requerimientos de la evaluacion ex
—ante con perspectiva de género

Introduccion

De cara a la programacion de actuaciones FSE con perspectiva de género, hay que tener en
cuenta que los Programas Operativos (PO) van a ser sometidos a una evaluacion antes de
su aprobacion definitiva. Es por ello que las personas responsables de la programacién
tendran que anticiparse a determinadas demandas de informacion que pudieran realizar
los equipos de evaluacion ex -ante.

Tal y como se recomienda en las Orientaciones para la evaluacion ex - ante de los PO FSE
2007-2013 de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo, ésta debera valorar la
determinacion y estimacion de las necesidades a medio y a largo plazo, los objetivos a
alcanzar, los resultados esperados, los objetivos cuantitativos, la coherencia de la
estrategia propuesta, el valor afladido comunitario, la medida en que se han tenido en
cuenta las prioridades de la Comunidad, las lecciones extraidas de anteriores
programaciones y la calidad de los procedimientos de ejecucion, seguimiento, evaluacion,
y gestién financiera”. Y, dentro de las prioridades horizontales esté incluida la de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

Por todo ello, la evaluacion ex -ante debe incorporar una comprobacion de la pertinencia y
coherencia de las actuaciones programadas con respecto al género, asi como una
valoracion de los sistemas de seguimiento previstos.

En las préoximas paginas se recogen algunas orientaciones practicas para la realizacién de
esta dimensién de la evaluacion previa, y se proponen algunos ejemplos de indicadores
cuantitativos y cualitativos.

Acerca de la pertinencia del PO con respecto al género

Este puede ser el primer paso a anticipar de cara a la evaluacion ex -ante en lo que afecta a
la comprobacion de la integracién de la perspectiva de género en el conjunto de las
politicas que vayan a programarse.

En la presentacién del PO debera figurar un diagnéstico de la situacién y dentro de él,
deberia existir una evaluacién del impacto de género de cada Eje prioritario o ambito de
actuacion sobre el que se vaya a intervenir con el PO, el cual describa las posibles brechas
de género existentes y proponga las medidas especificas para reducirlas o eliminarlas.

Pues bien, para poder evaluar si una actuacion es pertinente con respecto a esta materia es
preciso medir como puede contribuir a la reduccién de desigualdades entre hombres y
mujeres al menos en cuanto a las siguientes variables:

[> acceso de las mujeres a los recursos en comparacién con el conjunto de la
poblacion (en materia de tiempo, espacio, informacién, educacion y
formacion, ocio, etc.).

[> presenciay participacion de la mujer en los ambitos a los que afecte la
programacion (politico, social, econémico, etc.).

> normas y valores: comprobar si se pretende romper con algun estereotipo
o premisa de desigualdad preestablecida socialmente.

Asi, por ejemplo, las preguntas que podria hacer el equipo de evaluacion podrian ser:
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1. ¢A qué grupo o grupos objetivo va dirigida la propuesta de actuaciones?

2. ¢Afectan las intervenciones a la vida diaria de una o varias partes de la poblacién?

3. ¢Existen diferencias entre las mujeres y hombres en cuanto a: derechos de uso,
accesibilidad a los recursos, asiduidad en la participacion, reflejo en las normas,
etc...?

Como puede apreciarse, este primer andlisis de la informacion es imposible si el PO no se
ha provisto en primera instancia de datos desagregados por sexos. Superada esta
premisa de minimos, si la respuesta es positiva a alguna de las dos Ultimas preguntas se
consideraria que es pertinente dar una dimension de género a la medida o actuacion,
puesto que de lo contrario, se generara un impacto potencialmente no igualitario.

El esquema de trabajo podria resumirse en una clasificacién que vaya de “pertinencia
alta”, “pertinencia media”, “pertinencia baja” o “pertinencia imposible de evaluar” segin
los resultados que ofrezca el analisis en base a los indicadores de evaluacion que recoge la
Tabla 2:

Tabla 2. Claves para la evaluacion de la pertinencia del PO con respecto al género

Posibles objetivos

Posibles indicadores de la evaluacion

de los indicadores

> Existencia de datos estadisticos desagregados por sexos respecto a los
diferentes indicadores de medida que se vayan a tener en consideracion:

Comprobar si se describe la
situacion previa de hombres
y mujeres en relacién con
una intervencién

poblacién de partida que se vera afectada/ beneficiada,

niveles de conocimiento/informacion inicial sobre las actuaciones,
percepcion de la utilidad o atractivo de la intervencion,

analisis de usos,

obligaciones y oportunidades de partida, etc.

0Ooo0oo0o

Analizar la problematica de
partida especifica de las
mujeres (necesidades o

demandas)

Existencia de estudios especificos de dicha problematica:
O comprobar si son las mismas necesidades en hombres y mujeres,
O  doénde pueden existir mas prejuicios respecto a las obligaciones y
desarrollo de las tareas cotidianas, etc.
Ne° y tipo de demandas especificas de mujeres solicitando formacién,
servicios, etc., e identificacién de los obstaculos a este acceso.
Tiempos de participacién/dedicaciéon de hombres y mujeres a acciones de
desplazamiento, desempefio laboral, formacién, orientacion, cuidado de
familiares, etc.
N°y tipo de medidas que facilitan la conciliacion de la vida profesional y
familiar.
Anélisis sobre la adecuacion de los horarios de determinados servicios a las
necesidades y disponibilidad de las personas que trabajan fuera del hogar.

Analizar la pertinencia de las
actuaciones desde la
perspectiva de género

Comprobacién de en qué medida los objetivos de igualdad que se hayan
marcado responden al diagnéstico previo de necesidades detectadas:
O  Existencia de anélisis sobre el tipo y facilidad de acceso a los
recursos o servicios.
O  Porcentaje previsto de beneficiarias directas de las actuaciones
respecto a la poblacién total.
O Porcentaje previsto de participacion de mujeres en la toma de
decisiones que afectan a las actuaciones
O  Deteccion de la existencia de normas y valores preestablecidos con
anterioridad a la implementacién de la actuacién y posibilidad de
medir su pervivencia una vez se ha intervenido.

Fuente: Elaboraciéon Propia

Acerca de la coherencia interna del PO con respecto al género

Como segundo gran paso de cara a la evaluacion previa del cumplimiento de la prioridad
de igualdad de oportunidades, el equipo evaluador comprobar4d en qué medida las
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actuaciones incluidas en los Ejes del PO estan disefiadas para mejorar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Para ello, habrd que realizar un anélisis de las prioridades y objetivos (finalistas o
intermedios) que se hayan previsto en la programacion, comprobando cudl es su grado de
relacion con el cumplimiento de la prioridad de género.

A partir de la informacion que pueda obtenerse con la muestra de indicadores que se
ofrecen a continuacidn, se reflejara el grado de coherencia de cada Eje del PO con la
igualdad de oportunidades segun la clasificacion: “coherencia interna alta”, “coherencia
interna media” y/o “coherencia interna baja” o “coherencia interna imposible de evaluar”.

Tabla 3. Claves para la evaluacidon de la coherencia interna del PO con respecto al
género

POS'bI?S o_bjetlvos de Posibles indicadores de la evaluacion
indicadores

> Al'menos uno de los objetivos finalistas o intermedios de las
actuaciones es la contribucién a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.
> Grado de prioridad que se presta a ese objetivo respecto al resto. Por
ejemplo:
O enbase ala proporcién de presupuesto asignado,
O segun el peso en n® de las actuaciones especificas de
igualdad,
O segun n® de mujeres beneficiarias previstas sobre el total de
la poblacion, etc.
Analizar la coherencia internade | [>  Analisis de la utilizacién del lenguaje no sexista ni de ideas ni
las actuaciones imagenes estereotipadas en el documento de programacion.
> Grado de representacion de las mujeres en los diferentes momentos
de la programacion (en la toma de decisiones, en la ejecucién, en el
seguimiento y evaluacion, en la difusion del proyecto, etc.).
> Tipo de repercusion prevista de las actuaciones en la vida de
hombres y mujeres.
> Comprobacion de que esté previsto medir el cumplimiento de este
objetivo en el plan de seguimiento y evaluacién del programay que
existen indicadores que informan a corto y/o a largo plazo sobre el
impacto de las actuaciones en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Fuente: Elaboracion Propia

Acerca de la coherencia externa del PO con respecto al género

Como tercer paso, habra que comprobar el grado de relacion de las actuaciones
programadas en los Ejes del PO en materia de igualdad de oportunidades con las
directrices y estrategias ya existentes a nivel territorial, nacional o comunitario.

A partir de la informacién que pueda obtenerse con la muestra de indicadores que se
ofrecen en la Tabla 4, se analizara el grado de coherencia de cada prioridad del PO con las
prioridades territoriales y/o comunitarias en relacion con la igualdad de oportunidades, lo
que se podra clasificar en base a las categorias de: “coherencia externa alta”, “coherencia
externa media” y/o0 “coherencia externa baja” o “coherencia externa imposible de evaluar”.

Tabla 4. Claves para la evaluacion de la coherencia externa del PO con respecto al
género

Posibles objetivos de los

Posibles indicadores de la evaluacion

indicadores

> Identificacion de las politicas de género que afectan al territorio
objeto de intervencion (Planes de Igualdad, leyes de Igualdad,
programas o proyectos emblematicos...).

Analizar la coherencia externa de
las actuaciones
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Posibles objetivos de los

Posibles indicadores de la evaluaciéon

indicadores

> Comprobacion de la existencia de concordancia de dichas politicas
territoriales con las actuaciones con perspectiva de género incluidas
en los Ejes del PO.

> Comprobacién de la existencia de complementariedad de dichas
actuaciones con otras intervenciones que se estén llevando a cabo en
el territorio.

> Anélisis de la relacién de las actuaciones con las directrices de
empleo comunitarias (Estrategia de Lisboa) y con los Ejes nacionales
(Programa Nacional de Reforma).

Fuente: Elaboracién Propia

Acerca del sistema de indicadores del PO con respecto al género

Como cuarto y ultimo paso, se debera analizar la forma en la que se haya previsto dentro
del PO la realizacion de las acciones de seguimiento del cumplimiento de la prioridad de
género a lo largo de la ejecucion.

Y este ejercicio se debera hacer analizando:

>  Los indicadores estratégicos seleccionados, comprobando que, en la medida de lo
posible, se encuentran desagregados por sexo.

[> Comprobando la existencia de indicadores operativos (relacionados con la
realizacion, los resultados y el impacto), no sélo desagregados por sexo, sino también
destinados a medir especificamente los efectos del Programa sobre la igualdad de
oportunidades de manera transversal, como los que se ejemplifican a continuacion.

Tabla 5. Claves para la evaluacion del sistema de indicadores de realizacién,
resultado e impacto del PO con respecto al género

Posibles objetivos de los Posibles indicadores de la evaluacion

indicadores

> Prevision de la existencia de indicadores de realizacion. Ej.:
O tasas de cobertura (de habitantes, de beneficiarios, de parados,
de trabajadores, de empresarios, etc.) desagregadas por sexos.
O N©de acciones positivas (ej: n° de becas, cursos o ayudas
financieras para mujeres, n° de ventanillas de informacién para
mujeres, etc.).

> Prevision de la existencia de indicadores de resultado. Ej.:

O  n°de nuevas empresas creadas por mujeres,
O  n°de mujeres en funciones directivas en las empresas,
O n°de mujeres afiliadas a sindicatos,
Identificar si puede haber una © nz ytipo Fje asgciaciones de mujeres, . .
reduccion de las desigualdades que O n°de mUJ_eres !nsertz'idas en el sector mgd_lqamblental,
habia de partida entre hombres y O n°de mujeres investigadoras que han dirigido proyectos de
mujeres 1+DT..

> Prevision de la existencia de indicadores de impacto. Ej:

O aumento de las tasas de empleo femenino tras 6 meses de
implementacion de las actuaciones,

O aumento de la estabilidad en el empleo de las mujeres como
consecuencia de una mejora en la conciliacion laboral/familiar,

O aumento de la renta de las mujeres,

O aumento de las tasas de supervivencia de las empresas creadas
por mujeres,

O aumento de la participacion femenina en actividades
sociales/politicas,

O n°de mujeres que trabajan en sectores donde estaban
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Posibles objetivos de los Posibles indicadores de la evaluacion

indicadores
infrarrepresentadas,

O grado de satisfaccion de la poblacion tras la introduccion de
determinadas mejoras desagregado por sexos,

O grado de satisfaccion de las mujeres sobre su trabajo, tanto en el
ambito doméstico como laboral.

Prevision de que se den efectos diferentes en hombres y mujeres
después de la intervencion.

Prevision de que se produzca un cambio de actitudes de la sociedad
donde se implanta la medida sobre determinadas normas o valores.
Existencia de formulas que puedan medir si la nueva intervencion va
a proporcionar un beneficio equivalente a hombres y mujeres.
Existencia de lineas cuantificadas de objetivos en materia de
igualdad con dotacion de presupuesto propio.

N© de recursos dedicados especificamente al tema.

Existencia de mecanismos de consulta y asesoramiento donde
participen organismos de igualdad o personas expertas en la
materia.

Existencia de acuerdos de colaboracion entre diversas instituciones y
agentes.

N° de mujeres participantes de las actuaciones en calidad de
gestoras o ejecutoras.

N©° total de mujeres beneficiarias de las actuaciones.

N© de cursos de formacién en Igualdad a gestores, técnicos y
responsables de proyectos y actuaciones.

N©° y tipo de campafias de sensibilizacion dirigidas a modificar los
estereotipos sexuales.

Ne° y tipo de acciones que visibilizan la contribucién femenina en
diversos ambitos.

N©° de acciones orientadas a promover el asociacionismo femenino,
foros de intercambio, redes,...

N©° de redes, asociaciones privadas o partenariados institucionales
creados con perspectiva de género.

N©° de medidas orientadas a adecuar los horarios de formacion y/o
trabajo y a facilitar la conciliacion.

N© de acciones formativas dirigidas a la cualificacion de mujeres en
determinados sectores en los que estan infrarrepresentadas.
Existencia de ayudas econédmicas y/o técnicas para que las empresas
fomenten la incorporacion de formulas de flexibilidad respecto a la
organizacion, el lugar y el tiempo del trabajo.

vv V| vV VvV V

Prevenir la medida de la eficaciay
eficiencia de intervenciones
programadas generales y especiales
(acciones positivas)

v VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV V V

Identificar actuaciones de difusion
que tengan en cuenta la perspectiva
de género

Medidas de visibilidad destinadas especificamente a mujeres.

Grado de control y supervisién de comunicaciones y mensajes para
evitar contenidos estereotipados y lenguaje no sexista.

\VAV4

Fuente: Elaboraciéon Propia

Esta relacion de indicadores no pretende agotar todas las posibilidades existentes, sino
servir de ejemplo planteando variantes tanto cualitativas como cuantitativas.

En definitiva, la idea que subyace a estos ejemplos es la de proporcionar pistas a los
equipos evaluadores acerca del tipo de cuestiones en las que podra fijarse la atencién para
garantizar que un PO FSE ha sido disefiado teniendo en cuenta la necesidad de incorporar
la prioridad de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.
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Anexo 1ll: Consideracién del medio ambiente en la evaluaciéon ex —
ante

El Tratado de la CE estipula en su articulo 6 que las exigencias de proteccion del medio
ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones
de la Uniédn con la finalidad de fomentar un desarrollo sostenible.

De acuerdo con este principio, la incorporacion del medio ambiente a la programacion del
FSE podré realizarse teniendo en consideracién algunos documentos que pueden servir
de orientacién para el proximo periodo de programacién:

» El Borrador de la Comision de 8 de mayo de 2006 que analiza las
relaciones entre la Directiva EAE y los Fondos Comunitarios.

» EI Manual sobre EAE para la Politica de Cohesion (febrero 2006)
elaborado por GRDP (“Greening Regional Devlopment Programmes” -
“Programas de Desarrollo Regional Ambiental”)

Estos documentos muestran algunas orientaciones que pueden servir para la integracion
del medio ambiente como prioridad horizontal en los Planes y Programas.

En primer lugar, la evaluacion ex -ante debe iniciarse a partir de los resultados obtenidos
en el periodo anterior tras el analisis de las distintas evaluaciones del periodo (previa,
intermedia y de actualizacion de la evaluacion intermedia), es decir, valorando cémo se
realizé la integracién del medio ambiente en la programacion del periodo 2000-2006,
para en segundo lugar, determinar como se debe realizar dicha integracion en el préximo
periodo con la finalidad de determinar la consistencia entre los objetivos, las prioridades
(ejes) y las actuaciones programadas con esta prioridad horizontal.

En coherencia con lo anterior, el equipo responsable de la evaluacién deberia responder a
las siguientes cuestiones bésicas:

= (De qué forma las actuaciones previstas en el periodo anterior han
servido para avanzar en la integracion ambiental y a través de qué
medidas se ha logrado una mayor presencia del principio horizontal en la
programacion del FSE?

» Partiendo de los resultados obtenidos en el periodo anterior, es
necesario realizar un mayor esfuerzo y dotar de mayor visibilidad a la
integracion ambiental para el nuevo periodo de programacion?

Una vez obtenidas las respuestas a estos interrogantes, debe iniciarse una segunda fase,
respondiendo a las siguientes cuestiones:

» ;COomo se han integrado los criterios ambientales en los diferentes ejes
del Programa?

» ;Es coherente el tipo de actuaciones previstas en cada eje con la exigencia
de integracion del medio ambiente como prioridad horizontal?

= ;Aseguran las disposiciones de aplicacién una suficiente visibilidad de
esta prioridad horizontal?

Por otra parte, el analisis de coherencia, que se propone, deberia centrarse en los
siguientes interrogantes:
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» En qué medida las actuaciones previstas en los diferentes ejes
contribuiran a incrementar la educacién y la sensibilizacion ambiental en
la formacion continua y ocupacional?

= (De qué manera se contribuira a incorporar los principios de
sostenibilidad y gestion ambiental en las empresas y, mas concretamente,
en las PYME?

» Como contribuye el Programa a promover actuaciones para desarrollar
el potencial de empleo existente en el sector medioambiental?

Siguiendo estas premisas resulta prioritario asumir ciertos objetivos medioambientales
desde las primeras etapas de la planificacion. Por ello se propone incorporar los
siguientes aspectos a la evaluacién ex -ante:

» Una descripcion desagregada de las distintas actuaciones previstas,
directamente relacionadas con el medio ambiente (formacion vy
divulgacién ambiental, apoyo a la gestion ambiental -con especial
atencién a la inclusién de las tecnologias ambientales —, eco innovacién,
etc.)

» La verificacion de la existencia de indicadores medioambientales,
estratégicos y de seguimiento, con la misma finalidad y utilidad que se
define para los restantes indicadores.

» Un analisis de los aspectos medioambientales incorporados a los distintos
planes desarrollados en el &mbito de intervencién del programa, que
garantice la complementariedad y evite posibles solapamientos en el
disefio de las actuaciones.

#» Un estudio de resultados recomendaciones y buenas practicas
ambientales obtenidas en el periodo de programacién anterior, extraidos
de las evaluaciones intermedias y finales elaboradas en dicho periodo.
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